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Hoi nghi trién khai Luat sira doi, bo sung mot s6 diéu cia
Luat XLVPHC nam 2025, Nghi dinh s6 189/2025/ND-CP,
Nghi dinh s0 190/2025/NB-CP ngay 01/7/2025 ctia Chinh
phu va tap huin k¥ nang, nghiép vu vé xu ly VPHC khi thyc
hién chinh quyén dia phuong 2 cép trén dia ban tinh
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MOT SO NOI DUNG CO BAN CUA LUAT SUA POI, BO SUNG
MOT SO PIEU CUA LUAT XU LY VI PHAM HANH CHINH
(Luat s6: 88/2025/QH15)

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Co sé chinh tri, phap ly

1.1. Nghi quyét s 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Hoi nghi lan thtr sau
Ban Chip hanh Trung uong Pang khoa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién
Nha nuéc phép quyén xi hoi chii nghia Viét Nam trong giai doan moi dit ra
nhiém vu “tié}) tuc hoan thién hé théng phdp ludt va co ché t6 chirc thuc hién
phdp ludt nghiém minh, hiéu qua, bdo dam yéu cdu phdt trién dat nwée nhanh va
bén viing”. Pong thoi, dé tiép tuc doi méi, sap xép to chirc bd may cta hé thong
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, ngay 24/01/2025, Ban Chap hanh
Trung wong Pang Khoa XIII da co6 Két luan s6 121-KL/TW vé tong két Nghi
quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung wong Pang
Khoa XII (Két luan sé 121-KL/TW), trong d6 dé ra nhiéu nhiém vu, giai phap
nhu: “Ra sodt, sira doi, bé sung cdc van ban con chong chéo, bdt cdp can tro sw
phat trién, khoi thong cac diém nghén, tao ra déng lwc méi cho phdt trién” va
“teng dung manh mé céng nghé théng tin, chuyén doi so trong hoat dong dé cdi
cach t6 chire bd mdy ciia cdc co quan, don vi, t6 chirc trong hé thong chinh tri.
Trén co sO tinh hinh trién khai thyc hién Két luan sé 121-KL/TW, cac cap co
tham quyén dd ban hanh nhiéu van ban chi dao!, trong do, tai Két luan sb 126-
KL/TW ngay 14/02/2025 vé mot sd ndi dung, nhiém vu tiép tuc sap xép, tinh gon
t6 chitc bd may ctia hé thong chinh tri nam 2025 (Két luan s6 126-KL/TW), Két
luan s6 127-KL/TW ngay 28/02/2025 vé trién khai nghién ctu, dé xuét tiép tuc
sap xép t6 chirc bd may cua hé thong chinh tri (Két luan s6 127-KL/TW) va Két
luan s6 134-KL/TW ngay 28/3/2025 vé dé an sap xép hé théng co quan thanh tra
tinh, gon, manh, hi¢u nang, hi¢u luc, higu qua (Két luan s6 134-KL/TW), Bo
Chinh tri, Ban Bi thu di yéu cau: “ra sodt, sita doi, b6 sung cdc quy dmh cua
Pang, Hién phdp, phdp ludt ciia Nha nudc, ... cac ludt lién quan... sau sdp xép to
chire bo may o dia phwong, bdo cao B¢ Chmh tri theo tién dé chung va hoan
thanh sira doi, boé sung phdp ludt chdm nhdt ngay 30/6/2025” va “dong y chii
tricong sdp xép, tinh gon t6 chirc bé may hé théng co quan thanh tra theo 2 cdp &
Trung wong va dia phirong”, giao “Bdng 1y Chinh phi, Pdng ity Quéc hdi, Pang
uy Thanh tra Chinh phii phéi hop véi cde co quan lién quan ra sodt, hoan thién

! (i) Ngay 14/3/2025, B Chinh tri, Ban Bi thu c6 Két luén s6 131- KL/TW cho y kién vé chu truong sap xép, to
chirc lai don vi hanh chinh céc cdp va xay dung mé hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong 02 cép.

(ii) Ngay 28/3/2025, B Chinh tri, Ban Bi thu co Ket ludn sb 137- KL/TW cho y kién cu thé dinh huéng chu
truong trong viée sip xép lai chinh quyén cdp tinh, t& chuc lai chinh quyén cdp x4, xdy dung chinh quyén dia
phuong 02 cip.
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cdc luat, quy dinh lién quan bao dam chiwc nang xuwr phat vi pham hanh chinh
duoc quy dinh, thuc hién hiéu lyc, hiéu qua”.

Tir cac chi truong, dinh hudng ctiia Pang cho thiy, viéc sap xép, tinh gon
td chirc bo may la nhi€ém vu quan trong, cép bach hang dau cua hé théng chinh tr1
trong giai doan hién nay. Theo do, co cAu to chire, chiic nang, nhi¢ém vu quan 1y
nha nudc cua nhidu co quan trong bd may nha nudc cé sy thay doi, sip xép, t6
chtc lai dé phu hop véi yéu cau moi. Bé thuc hién cac chi truong, dinh hudng
néu trén cua Pang, doi hoi phai khin truong ra soat, sta do6i, bo sung cac quy
dinh ¢6 lién quan cta Luat XLVPHC, trong d6, dac bi¢t 1a cac quy dinh vé thAm
quyén xr phat vi pham hanh chinh cta cac chirc danh; thim quyén quyét dinh
cudng ché; tham quyén tam giit ngudi theo thil tuc hanh chinh; thAm quyén, trinh
tu, thu tuc ap dung cac bién phap xur Iy vi pham hanh chinh...

1.2. Ngay 22/12/2024, B6 Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 57-NQ/TW vé
d6t pha phat trién khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao va chuyén doi sé quéc
gia (Nghi quyét s6 57-NQ/TW), trong d6 yéu cau “ddy manh chuyén doi so, ing
dung khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao trong hoat dong ciia cdc co quan
trong hé thong chinh tri; ndng cao hiéu qud qudn tri quéc gia, hiéu lyc qudn Iy
nha nwéc trén cdac linh viee, bao dam quéc phong va an ninh”. Do viy, Luat
XLVPHC ciing can phai dugc nghién ctru sira ddi, bd sung dé ting cudng hon
nita viéc ung dung khoa hoc, cong ngh¢ trong hoat dong xir ly vi pham hanh
chinh, nhdm gép phan ning cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc, bao dam
pht hop vé6i xu thé phat trién chung va tinh tat yéu trong ky nguyén méi cta dan toc.

1.3. Thuc hién chu truong sap xép, tinh gon to chirc bd may, Hién phap nim
2013 va nhiéu dao luat quan trong khac lién quan truc tiép dén Luat XLVPHC
nhu Lut T6 chirc chinh quyén dia phuong, Bo luat Hinh sy, Luat Thanh tra, Luat
T6 chitc Toa 4n nhan dan, Luat T6 chirc Vién kiém sat nhan déan, Luat T6 chirc
CO quan diéu tra hinh sy, B luat T6 tung hinh sy, Luat Tu phdp nguoi chua
thanh nién, Luat Thi hanh an hinh sy, Luat Thi hanh tam gitr, tam giam va cam di
khoi noi cu tra... cling duoc sira doi, bd sung dé c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2025
(thoi diém Nghi quyét cia Qudc hoi vé stra d6i, b sung mot sd diéu cia Hién
phap nim 2013 c6 hiéu luc). Ngoai ra, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 11 Nghi
quyét s 190/2025/QH15 ngay 19/02/2025 cua Qudc hoi khoa XV quy dinh vé
xtr Iy mot sd van dé lién quan dén sip xép to chire bo may nha nude thi “co quan,
nguoi ¢é tham quyén phdi ban hanh vin ban quy pham phdp ludt theo tham
quyén hodc trinh cdp c6 tham quyén ban hanh van ban quy pham phdp ludt theo
trinh tw, thu tuc rut gon dé xir ly cac van ban chiu su tac dong do Sd’p xé}) 16 chirc
bo may nha nuoc, bao dam hoan thanh truoc ngay 01 thang 3 nam 2027”. Vi
vay, viéc nghién ctlru, sura doi, bd sung Luat XLVPHC can duoc dat trong téng
thé cac luat lién quan dén sap xép to chirc bd may, bao dam phu hop, théng nht,
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ddng bo cua hé thdng phap luat, dap tng yéu cau van hanh lién tuc, khong bi gian
doan, khong anh huong dén hoat dong quan 1y nha nude, quan 1y xa hoi.

2. Co sé thye tién

Sau 12 nam trién khai thi hanh, Luat XLVPHC da gop phﬁn bao dam trat tu,
ky cuong quan 1y hanh chinh, an ninh, trat tu, an toan xa hoi, bao vé quyén, loi
ich hop phap cua ca nhan, to chirc. Tuy nhién, truéc yéu cau cip bach cua viéc
sép xép, tinh gon bd may nha nudc, cai cach manh mé tha tuc, phuong thuce diéu
hanh hanh chinh, d6ng thoi, diy manh viéc ing dung khoa hoc cong nghé trong
quan 1y nha nude, Luat XLVPHC di phat sinh mét s bat cap co ban, mang tinh
phé quat can dugce stra ddi, bd sung, cu thé nhu:

(i) Cac quy dinh vé tham quyén xir phat vi pham hanh chinh, thim quyén
quyét dinh cudng ché, tham quyén 4p dung cac bién phap ngin chin va bao dam
xt Iy vi pham hanh chinh cta cac chtrc danh va cac quy dinh vé quy trinh ap
dung cac bién phap xtr Iy hanh chinh, t6 chirc thi hanh cac quyét dinh trong xtr 1y
vi pham hanh chinh khong con pht hop véi mo hinh hién nay cua chinh quyén
dia phuong 02 cip va chi thé c6 thim quyén xtr Iy vi pham hanh chinh;

(i1) Trinh ty, thu tuc xr phat vi pham hanh chinh, ap dung céc bién phap
ngan chin va bao dam xir Iy vi pham hanh chinh can duoc phan cap, phan quyén
nhiéu hon, can duoc ap dung manh m¢& hon viéc tng dung khoa hoc, cong ngh¢
theo yéu cau chuyén déi sd;

(i11) Mtrc xur phat khong 1dp bién ban trong Luat XLVPHC khong con phu
hop trong diéu kién phat trién kinh té - xd hoi hién nay, muc phat tién cta cac
chtrc danh & co s hién nay con thap, chua twong xting dan dén sb luong vu viée
vi pham hanh chinh phai chuyén 1én cap trén twong dbi 16n, giy kho khan cho
cong tac xu phat.

Xuét phat tor co s& chinh tri, phap 1y va thuc tién néu trén, viéc xay dung
Luat stra d6i, bo sung mot s diéu ctia Luat XLVPHC 1a can thiét.

II. MUC PiCH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc dich ban hanh

1.1. Stra ddi, b6 sung cac quy dinh ctia Luat XLVPHC bi tac dong boi chit
truong sap xép, to chic bd may, bao dam hé thdng cic co quan, ngudi co tham
quyén hoat dong lién tuc, thong subt, khong bi gian doan.

1.2. Tiép tuc thuc hién phan cap, phan quyén trong xir phat vi pham hanh
chinh; ting cudng tng dung cong nghé thong tin, chuyén d6i sd va don gian hoa
thil tuc xur Iy vi pham hanh chinh; kip thoi khac phuc nhitng han ché, bat cap co
ban, mang tinh phd quat trong qua trinh trién khai thi hanh Luat thoi gian qua. T
do, goép phﬁn tao thuan lgi cho ngudi dan, doanh nghi¢p; nang cao hiéu luc, hi¢u
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qua quan ly nha nudc, chit luong hoat dong cua luc lugng thuc thi cong vu, dic
biét dé bao dam phu hop véi chu trwong to chitc bd may quan 1y nha nudc thoi
gian qua va trong giai doan sap toi.

2. Quan diém xay dung Luit

2.1. Bam sat va cu thé héa day du chu truong, duong 16i ciia Pang vé xay
dung va hoan thién hé théng phap luat, sip xép td chirc bd may, tng dung khoa
hoc cong nghe, chuyén doi s6 da duge xéac dinh tai Nghi quyét ) 27-NQ/TW,
Nghi quyét s6 57-NQ/TW, Két luan s6 121-KL/TW, Két luan s6 126-KL/TW,
Két luan s 127-KL/TW, Két luan s6 119-KL/TW ngay 20/01/2025 cua Bo
Chinh tri vé& dinh huéng d6i méi, hoan thién quy trinh xay dung phéap luat, Két
luan s6 134-KL/TW...

2.2. Tap trung ra soat, sira doi, bo sung cac quy dinh bi tac dong boi viée sap
xép, t chic bd may ¢ Trung wong va dia phuong, nhing vudng mic, bat cap
16n, co ban, mang tinh phd quat, thuc su 13 “diém nghén” can phai thao g& trong
thyc tién xir Iy vi pham hanh chinh thoi gian qua.

2.3. Bao dam sy lanh dao, chi dao tap trung, théng nhat, chit ché, toan dién
ciia Pang trong qua trinh xay dung Luat; tiép tuc thuc hién chu truong “ludt chi
quy dinh cdc van dé mang tinh 6n dinh, c6 gid tri ldu dai; quy dinh cu thé cdc ngi
dung lién quan dén quyén con ngwoi, quyén, nghia vy ciia cong dan”, ddy manh
phan cap, phan quyén, cai cach thu tuc hanh chinh va ting cudng hiéu qua quan
1y nha nudc vé xtr Iy vi pham hanh chinh.

I11. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA LUAT SO 88/2025/QH15

1. Bo cuc

Luat stra d6i, bo sung gom 03 Diéu, cu thé nhu sau:

Diéu 1. Stra d6i, b6 sung mot sd diéu cua Luat XLVPHC.

Diéu 2. Hiéu lyc thi hanh.

Diéu 3. Piéu khoan chuyén tiép.

2. Noi dung co ban ciia Luit s6 88/2025/QH15

_ Luat s6 88/2025/QH15 gom 03 diu, sita doi, bé sung ndi dung ciia 68/143
diéu (stra d0i, bo sung 24/143 diu, sira k thut 28/143 diéu, bai bo 16 diéu cua
Luat XLVPHC) va b6 sung méi 02 diéu, véi mdt s6 ndi dung 16n, co ban sau
day:

2.1. Nhitng néi dung siva déi, hoan thién

Pé bao dam phu hop véi td chire bd may da va dang duoc sip xép, t6 chirc
lai, ting cuong Gmg dung khoa hoc, cong nghé, cai tién phuong thirc quan 1y diéu
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hanh déng thoi voi viée cai td td chire bo may, nang cao tinh on dinh, kha nang
du bao cua Luat, Luat sd 88/2025/QHI15 tap trung stra ddi cac quy dinh sau:

- Xuét phat tir thuc tién thuc hién viée xu 1y chuyén tiép tham quyén xir phat
vi pham hanh chinh cua cac chtc danh khi sip xép to chirc bo may trong thoi
gian qua va giai doan sép té1, doi hoi phai chu dong, linh hoat hon, Luat $6
88/2025/QH15 sira d6i khoan 2 Piéu 53 Luat XLVPHC vé xac dinh cac chuc
danh c6 tham quyén xur phat trong truong hop cac chirc danh dang c6 tham quyén
xur phat theo quy dinh ctia Chinh phu c6 sy thay ddi nhiém vy, quyén han do t6
chtic lai, hop nhat, sap nhap, chia tach. Theo d6, cho phép thim quyén xir phat
duoc tiép tuc thuc hién boi co quan, chirc danh tiép nhan chirc nang, nhiém vu,
quyén han d6 tuong Gmg véi timg linh vuc quan 1y nha nudc, thay vi phai xin y
kién Uy ban Thuong vu Qudc hoi nhu quy dinh trude day.

- Stra d6i, b6 sung Diéu 87 Luat XLVPHC vé thim quyén quyét dinh cudng
ché thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh theo huéng quy dinh chung
cho ngudi c6 thAm quyén xir phat vi pham hanh chinh 13 cip truong hodc ngudi
dung dau co quan, don vi, thay vi quy dinh cac chtc danh cy thé nhu hién nay dé
bao dam tinh linh hoat, kip thoi dap mg nhiing thay ddi trong to chirc bo may,
ddng thoi, cling phu hop véi chil truong ting cudng tinh ty chiu trach nhiém
trong thyc hién nhiém vu cong vu thudc thim quyén.

- Stra ddi cac quy dinh vé thim quyén 1ap hd so, xem xét, quyét dinh ap
dung céc bién phap xur Iy hanh chinh, thi hanh quyét dinh 4p dung cac bién phép
xt 1y hanh chinh tai Phan thir ba ctia Luat XLVPHC: Luat XLVPHC trudc day
quy dinh thAm quyén quyét dinh viéc chuyén ho so dé nghi Toa an nhan dan éap
dung cac bién phap xu 1y hanh chinh 1a Truéng Cong an cap huyén, Truong
phong Phong Lao dong - Thuong binh va X& hoi thuéc Uy ban nhan dan cap
huyén, con co quan Cong an cdp x4 1a co quan gitp Uy ban nhan dan cap xa lap
h6 so dé nghi dé Truong Cong an cip huyén, Truong phong Phong Lao dong -
Thuong binh va X3 hoi quyét dinh. Tuy nhién, hién nay, hé thong Cong an nhan
dan duoc to chirc theo moé hinh 03 cap, khong con cap huyén; chinh quyén dia
phuong ciing du kién t6 chirc theo mo hinh 02 cap, khong to chitc don vi hanh
chinh cap huyén, dong thoi, nhiém vu quan 1y nha nudc vé cai nghién ma tay da
duoc chuyén giao tir co quan Lao dong — Thuong binh va X4 hoi sang co quan
Cong an. Vi vy, dé bao dam phu hop chu truong sap xép to chirc bo may va su
chuyén giao nhiém vy quan ly gitta cac b), nganh nhu da néu trén, Luéat s6
88/2025/QH15 sira ddi, bod sung quy dinh cua cac diéu 99, 100, 101, 102, 103,
104 va 110 Luat XLVPHC theo hudng trao tham quyén lap ho so va quyét dinh
chuyén ho so dé nghi ap dung cac bién phap xu 1y hanh chinh téi Toa 4n nhan
dan dé xem xét, quyét dinh cho chtic danh cip co so (Truong Cong an cap xa)
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thay cho mot s6 chic danh cdp huyén nhu Truong Cong an cap huyén, Trudng
phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cap huyén.

Bén canh d6, nham ddy manh viéc phan quyén cho cdp co so, Luat sd
88/2025/QH15 quy dinh théng nhat mot chi thé c6 thim quyén 1ap hd so, quyét
dinh chuyén ho so dé nghi Toa 4n nhan dan c6 tham quyén ap dung cac bién phap
xtr Iy hanh chinh 1a Cong an cap xi. Theo d6, trong trudng hop ngudi vi pham do
co quan, don vi thudc Cong an cap tinh tryc tiép phat hién, diéu tra, thy 1y trong
cac vu vi pham phap luat, nhung chua dén mirc truy ctru trach nhiém hinh sy ma
thudc dbi tuong ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh thi co quan, don vi dang
thu 1y vu viéc hoan thién hd so va chuyén cho Cong an cap xi c6 thim quyén dé
1ap h6 so dé nghi Toa an nhan dan 4p dung cac bién phap xu 1y hanh chinh.

- Stra d6i quy dinh cta khoan 1 Piéu 123 Luat XLVPHC vé mot sd chuc
danh c6 thAm quyén ap dung bién phap ngin chin va bao dam xu 1y vi pham
hanh chinh tam gilr nguoi theo thu tuc hanh chinh dé bao dam phu hop voi sy
thay ddi cta cac chtrc danh, co quan, to chtc khi sip xép t6 chirc b may va
chinh quyén dia phuong.

- Sira d6i, bd sung Piéu 6 Luat XLVPHC vé thoi hiéu xu phat vi pham hanh
chinh: Luat sb 88/2025/QH15 sua ddi, bod sung diém ¢ khoan 1 Diéu 6 Luat
XLVPHC dé bd sung quy dinh vé thoi hiéu xa phat vi pham hanh chinh d6i véi
truomg hop vu viée do co quan tién hanh té tung hinh su chuyén dén theo kién nghi
ctia Ban chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing, ldng phi tiéu cuc. Theo
do, Luat quy dinh tang thot hi¢u dbi voi mbi loai vi pham trong cac linh vuc hién
hanh thém 01 nam (ttr 01 ndm Ién 02 nam; tir 02 nam 1én 03 ndm) trong trudng
hop xir phat vi pham hanh chinh d6i véi hd so do co quan tién hanh t6 tung chuyén
dén. Quy dinh nay nham bao dam xr 1y kip thoi, nghiém minh cac hanh vi vi pham
c¢6 ddu hiéu t6i pham nhung khéng bi truy ctru trach nhiém hinh su, khic phuc tinh
trang qua thoi hiéu khi co quan hanh chinh tiép nhéan lai hd so nhung ciing phai
bao dam duoc quyén, loi ich ctia ngudi dan, doanh nghiép.

- Stra d6i, bo sung Piéu 24 Luat XLVPHC theo hudéng bd sung mét sé linh
vuc (khiéu nai, té cdo, kién nghi, phan anh; dir li¢u; cong nghi€p cong nghé s0;
quan 1y téng hop tai nguyén va bao vé mdi trudong bién va hai dao; bao vé dit lidu
c4 nhan) theo yéu cau ctia Ban Chi dao Trung wong vé phong, chong tham nhiing,
lang phi, tiéu cuc va Ban Noi chinh Trung wong lién quan dén viéc xir 1y vi pham
trong hoat dong thanh tra, giai quyét khiéu nai, to cao va dé dap ing yéu cau cap
thiét trong quan ly nha nudc, bao dam sy théng nhét véi quy dinh tai cac Luéat co
lién quan vé tai nguyén, moi truong bién va hai dao; an toan, an ninh mang; bao
v¢ dir liéu ca nhan.

- Stra d6i quy dinh cua khoan 5 Piéu 58 Luat XLVPHC vé thoi han chuyén
bién ban vi pham hanh chinh cho ngudi c6 tham quyén xur phat theo hudng linh
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hoat hon: Thay vi quy dinh trong thdi han 24 gio nhu trude day, Luat sb
88/2025/QH15 khong quy dinh thoi han cu thé nhung yéu cau van phai dam bao
nguyén tic xu 1y kip thoi trong xir phat vi pham hanh chinh, bao dam phu hop
hon véi diéu kién thuc té khi to chire chinh quyén dia phuong 02 cip, khong to
chtrc cip huyén, sap nhap cip tinh, cip xd va pham vi dia ban quan 1y mé rong.

DPodng thoi, phan dinh, 1am rd hon cac trudng hop c6 dic thu trong lap va
chuyén bién ban vi pham hanh chinh gin voi yéu t6 dic thu vé khong gian (vi
pham hanh chinh xday ra trén bién, duong thuy ndi dia), phuong tién (tau bay, tau
bién, phuong tién thuy ndi dia, tau hoa) dé bao dam phu hop véi thuc tién thuc
thi phap luat.

- Sira d6i, b6 sung mot sd ndi dung cua Picu 62 Luat XLVPHC vé chuyén
ho so vu vi pham co6 dau hiéu toi pham dé truy ctru trach nhiém hinh sy va biéu
63 Luat XLVPHC vé chuyén hd so vu vi pham dé xtr phat vi pham hanh chinh
nham quy dinh 16 hon, bao dam thuc hién thong nhét trinh ty, thi tuc xir 1y khi
chuyén giao gitra quy trinh xir phat vi pham hanh chinh va quy trinh t tung hinh
su.

- Luat sd 88/2025/QH15 sira d6i, bd sung Piéu 126 Luat XLVPHC theo
huéng: bd sung quy dinh xir Iy tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tam
gilt trong truong hop hét thoi han tam gilt ma ddi tuong vi pham, chu s¢ hiru,
nguodi quan 1y hodc nguoi st dung hop phap khong dén nhan va khong xac dinh
dugc nguot vi pham, chu s& hitu, nguoi quan ly hodc nguoi st dung hop phap
clia tang vat, phuong tién theo cac phuwong an xir Iy da dugc quy dinh tai diém d
khoan 4 DPiéu 125 va khoan 5 Piéu 126 Luat XLVPHC. Quy dinh nay dugc bd
sung nham khic phuc tinh trang ton dong, qua tai trong bao quan, quan 1y tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh, dong thoi, gitp tranh that thoat, 1ang phi tai
san.

2.2. Nhitng néi dung bé sung

- Nham tao co so phap 1y dé ting cudng ung dung khoa hoc, cong nghé
trong hoat dong x\r Iy vi pham hanh chinh, Luat s6 88/2025/QH15 bo sung 01
diéu (Piéu 18a) dé quy dinh vé ung dung céng nghé thong tin trong xir 1y vi
pham hanh chinh, trong d6, quy dinh nguyén tic chung vé viéc xir 1y vi pham
hanh chinh trén moéi truong dién tir, dong thoi, giao Chinh phu quy dinh chi tiét
dé cu thé hoa viéc thuc hién cac quy trinh, thu tuc xtr ly vi pham hanh chinh trén
moi truong dién tir.

- Bé kip thoi diéu chinh bao dam phu hop véi su thay doi khi sap xép t6
chtrc bd may, chuyén giao nhiém vu gitta cac co quan, don vi, dac biét 1a vi¢c t6
chtrc chinh quyén dia phuong 02 cip va mot sé hé thdng co quan, don vi dang co
luc luong 16n thuc hi¢n tham quyén xUr phat vi pham hanh chinh déu to chuc lai
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(nhu Coéng an, Thanh tra, Quan 1y thi truong...), viée quy dinh cu thé thaim quyén
xur phat vi pham hanh chinh cua tirng chic danh tai Luat XLVPHC hién khong
con phu hop. Vi vdy, dé vira bao dam tinh linh hoat, phtt hop véi tinh hinh méi,
vira bao dam quyén, loi ich hop phap cua to chic, c4 nhan, Luit sb
88/2025/QH15 bd sung 01 diéu (Piéu 37a) vé thim quyén xt phat vi pham hanh
chinh. Theo dé, Luat quy dinh nhom chirc danh, h¢ luc luong c6 tham quyén XU
phat vi pham hanh chinh? va giao Chinh phii, Uy ban Thuong vu Quédc hoi quy
dinh chi tiét cac chirc danh c6 tham quyén xur phat; tham quyén ap dung cac hinh
thire xtr phat, bién phap khac phuc hau qua cua ting chire danh. Pong thoi, quy
dinh r& dbi véi truong hop thanh 14p co quan, luc lwong méi (khéng do sip xép
t6 chitc bd may nha nudc) chua dugc quy dinh thi tham quyén xir phat cta chirc
danh thudc cac co quan, luc luong dugc thanh 13p méi do Chinh pha quy dinh
sau khi dugc sy déng ¥ ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi; Chinh phi c6 trach
nhiém bao cdo Qudc hoi tai ky hop gin nhat. Ngoai ra, Luat s6 88/2025/QH15
cling ¢6 nhitng quy dinh xir 1y cac van dé vé chuyén tiép hiéu lyc thi hanh, dé bao
dam hoat dong thong sudt, lién tuc trong thuc hién quan 1y nha nudc, khong co
“khoang trong” phap 1y.

2.3. Nhirng ngi dung luoc bo

Pé phu hop voi nhimg yéu cau cta tinh hinh méi trong bdi canh thyuc hién
sap xép, tinh gon bo may, song song v4i viéc bd sung 01 diéu quy dinh vé thim
quyén xur phat vi pham hanh chinh, Luat sé 88/2025/QH15 d4 bii bo 16 diéu quy
dinh vé tham quyén xir phat vi pham hanh chinh cta timg chtc danh tai Luat
XLVPHC hién hanh.

Ngoai ra, dé tranh nguy co chong chéo, bao dam tinh thong nhat, dong bod
trong hé thdng phéap luat, Luat s6 88/2025/QH15 ciing quy dinh 18 “Quy dinh tai
Piéu 8 ciia Nghi quyét sé 190/2025/QH15 ngay 19 thang 02 nam 2025 ciia Quéc
héi khéa XV quy dinh vé xir Iy mét sé van dé lién quan dén sap xép té chirc bo
may nha nuoc cham dirt hiéu luc ké tir ngay Ludt nay co hiéu lyc thi hanh”.

2.4. Nhitng néi dung cdt giam, don gian héa thii tuc

Trudc sy phat trién manh mé ciia cudc cach mang cong nghiép 4.0, voi
nhimg thay ddi trong viéc sap xép td chirc bo may, doi méi quan tri qudc gia, lay
nguoi dan lam trung tAm cla cai cach hanh chinh, Luat s6 88/2025/QH15 d sira
d6i, bd sung nhiéu quy dinh dé don gian hoa tha tyc xir phat, nham bao dam tot

2 V& co ban, Luat s6 88/2025/QH15 quy dinh cac nhom chirc danh, hé lyc luong c6 thim quyén xir phat vi pham
hanh chinh dé bao dam tinh bao quat, 6n dinh. D6i v6i mot s6 truong hop tuy khong thuc hién chiic niang quan 1y
nha nudc nhung c6 didu kién tryc tiép phat hién ngay hanh vi vi pham, trén co s6 ké thira quy dinh con phu hop
cia Luat XLVPHC, Luat sé 88/2025/QH15 ciing quy dinh cu thé chirc danh c6 thim quyén xtr phat (vi du, cac
chic danh Giam déc, Trudng dai dién Cang vu Hang hai, Cang vu Puodng thuy ndi dia, Cang vu Hang khong;
Giam déc Trung tAm Tan sb vo tuyén dién khu vuc...).
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hon quyén, loi ich hop phép cta ca nhan, t6 chirc va tao thuan loi cho ngudi co
tham quyén trong vi¢c thuc thi cong vy, cu thé:

- Stra d6i Piéu 56 Luat XLVPHC vé xtr phat vi pham hanh chinh khong lap
bién ban theo hudng ting gid1 han mic phat tién t6i da duge thuc hién thu tuc xir
phat vi pham hanh chinh khong l4p bién ban (tir 250.000 dong 1én 500.000 dong
dbi v6i ca nhan; tir 500.000 dong 1én 1.000.000 ddng dbi véi t chirc) dé gop
phﬁn don gian hoa thu tuc, tao thuan loi hon cho ca ddi tuong vi pham va nguoi
c6 thAm quyén xtr phat trén co s& phu hop voi diéu kién phat trién kinh té - x4
hoi, muc tang thu nhap binh quan diu ngudi tai thoi diém hién nay so véi trude
day. Pong thoi, quy dinh 16 trudng hop hanh vi vi pham do co quan c6 tham
quyén tién hanh t6 tung hinh sy chuyén dén theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 63
cua Luat XLVPHC thudc truong hop xtr phat vi pham hanh chinh khong 13p bién
ban, nham bao dam tinh théng nhat trong noi tai Luat XLVPHC.

- Stra d6i, bd sung mdt sé quy dinh hién hanh nham 1am rd hon viéc xur 1y vi
pham hanh chinh theo phuong thirc dién tir (sira d6i quy dinh vé gtii quyét dinh
Xt phat vi pham hanh chinh, trong d6, b6 sung viéc gui bang phuong thirc dién
t).

- Stra d6i Piéu 58 Luat XLVPHC theo hudng quy dinh rd hon cach thirc 1ap
bién ban vi pham hanh chinh trong truong hop “khéng xac dinh duoc chu thé
thuc hién hanh vi vi pham” dé bao dam phu hop véi tinh hinh thyc tién va thuc
hién théng nhat, minh bach quy trinh xtr Iy hanh vi vi pham.

- Stra d6i, bd sung Piéu 59 Luat XLVPHC vé xac minh tinh tiét ctia vu viéc
vi pham hanh chinh theo huéng mé rong thim quyén xac minh. Theo do, viéc
x4c minh tinh tiét cia vu viéc vi pham hanh chinh khong chi dugc thuc hién boi
nguoi co tham quyén xir phat vi pham hanh chinh nhu trudc day, ma con cé thé
dugc tién hanh boi nguoi ¢ tham quyén 1ap bién ban vi pham hanh chinh. Pong
thoi, bo sung quy dinh cho ngudi co thim quyén xac minh dugc ty minh hodc
phan cong, phdi hop thuc hién xac minh; nguoi c6 thim quyén xac minh van phai
chiu trach nhiém trudc phép luat vé két qua xac minh.

- Stra d6i, bo sung khoan 1 Diéu 71 Luat XLVPHC vé chuyén quyét dinh xtr
phat vi pham hanh chinh dé thi hanh theo huéng mé rong hon. Luat XLVPHC
trude ddy quy dinh 02 trudng hop nguoi ra quyét dinh xtr phat dugc chuyén quyét
dinh dén noi ca nhan cu tra, noi to chire dat tru s& dé thi hanh, gém: (1) ca nhan, td
chte thyce hién vi pham hanh chinh ¢ dia ban cip tinh nay nhung cu tra, dat tru so
& dia ban cap tinh khac va (ii) vi pham hanh chinh xay ra & dia ban cap huyén nay
nhung c4 nhan cu tr, t6 chic dat tru s¢ & dia ban cap huyén khic. Quy dinh
chuyén quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh dé thi hanh nham tao thu4n loi hon
cho ca ngudi co tham quyén ra quyét dinh xtr phat va ddi twong bi xtr phat trong
viée to chirc thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh. Tuy nhién, quy dinh
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hién hanh chua bao quat dugc cac truong hop vi pham hanh chinh x4y ra trén cac
khu vuc khac khong phai dat lién (nhu trén bién), trong khi trén thyc té, tai cac khu
vuc dic thu néu trén thudong rat kho xac dinh dia gidi hanh chinh va viée t6 chirc
thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh gip rat nhiéu khé khan (do khoang
cach dia 1y giira noi dit tru s& co quan ngudi o tham quyén di ra quyét dinh xir
phat v&i1 noi ¢4 nhan vi pham cu tri hodc t6 churc vi pham dat tru s& rat xa; nguoi
c6 tham quyén khong c6 di ngudn luc dé to chie thi hanh quyét dinh...). Vi vay,
Luat s6 88/2025/QH15 di quy dinh m¢ rong hon cac trudng hop duge chuyén
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh dé thi hanh, tir d6, tao diéu kién thuan loi
hon cho cong tac t6 chirc thi hanh quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh. Mt
khac, gop phan thuc hién cac khuyén nghi cua EC vé viéc nang cao chit luong,
hiéu qua cong tac thi hanh phap luat trong viéc phong, chéng khai thac hai san
bét hop phép, khong bao cao, khéng theo quy dinh.

- Stra ddi, bd sung Piéu 125 Luat XLVPHC vé thu tuc tam giit tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh theo huéng mé rong thim quyén lap bién ban
tam gilt cho ngudi c6 tham quyén dang giai quyét vu viéc thay vi bo hep trong
pham vi ngudi c6 thim quyén lap bién ban vi pham hanh chinh nhu hién nay;
dong thoi, quy dinh rd khi tam gitt cing thoi diém lap bién ban vi pham hanh
chinh thi khong phai 1ap bién ban tam gitt, gilp gidm cac truong hgp phai lap
bién ban tam giir; bd sung cac truong hop khong phai thuc hién tha tuc niém
phong khi tam giit, gop phan don gian hoa quy trinh, thu tuc tam gitt. Ngoai ra,
Luat s6 88/2025/QH15 bo sung quy dinh xtr Iy trong trudong hop chim dut viée
tam gitr d6i voi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh 13 tai san bao dam cia
khoan no x4u theo huéng “trd lai tang vdt, phwong tién theo dé nghi ciia bén
nhdn bdo dam la t6 chirc tin dung, chi nhanh Ngdn hang nude ngodi, t6 chirc
mua bdn, xit Iy no” dé bao dam quyén loi chinh dang cta bén nhan bao dam, bao
dam tinh thong nhét, dong bo giita phap luat xir Iy vi pham hanh chinh va phap
luat vé tin dung.

2.5. Nhiing ngi dung phén cdp, phin quyén

- Pé tiép tuc thuc hién chu truong phan cap, phan quyén, gan lién vai viée sap
xép, tinh gon td chirc bod may, nang cao nang luc quan tri quéc gia, tai Piéu 37a,
Luat giao Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh phii quy dinh cu thé chtrc danh c6
thAm quyén xur phat; thAim quyén phat tién, 4p dung cac hinh thitc xtr phat, bién
phap khic phuc hau qua ctia timg chtic danh trén co sé nhém chirc danh, hé luc
luong dugc quy dinh tai Luat XLVPHC.

- Quy dinh diéu khoan chuyén tiép cho phép Truéng Cong an cap xa (moi)
c6 thim quyén xtr phat theo thim quyén cua Truéng Cong an cip huyén; Chu
tich Uy ban nhan dan cdp x (mdi) c6 tham quyén xur phat theo thim quyén cta
Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén ké tir khi Luét duoc thong qua, trong thoi
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gian cho sira ddi, bo sung cac chire danh c6 lién quan tai cac nghi dinh xur phat vi
pham hanh chinh trong cac linh vuc quan ly nha nudc hoac nghi dinh ctia Chinh
pha quy dinh chi tiét Luat Xt Iy vi pham hanh chinh vé tham quyén xtr phat vi
pham hanh chinh c6 hi€u luc thi hanh. Ly do: Theo quy dinh cua Luat XLVPHC,
cac chtrc danh nay la cac chirc danh thuc hién xur phat vi pham hanh chinh truc
tiép, c6 thé phat hién va xu 1y cac hanh vi vi pham hanh chinh & co s&, c6 muc
tién phat rat thap (Cha tich Uy ban nhan dan cdp xi (trudc day) chi co tham
quyén phat tién t6i da dén 5.000.000 dong, Trudng Cong an cap xi (trudc day) co
thAm quyén phat tién t6i da dén 2.500.000 dong) va khong dugc ap dung day du
cac hinh thtrc xtr phat va bién phap khic phuc hau qua, trong khi ké tir ngay
01/7/2025, thyc hién théng nhét chinh quyén dia phuong 02 cp. Viéc trao tham
quyén cao hon cho luc lugng & cip xa (méi) 13 giai phap can thiét, phu hop véi
giai doan chuyén tiép, khi cac nghi dinh quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh
trong cac linh vuc quan 1y nha nudc chua kip stra d6i, bod sung theo quy dinh cua
Luat va nghij dinh caa Chinh phu quy dinh chi tiét Luat Xt 1y vi pham hanh chinh
vé tham quyén xur phat vi pham hanh chinh chua kip ban hanh.

- Céac quy dinh néu trén ciing thé hién rd chu trwong diy manh phan cép,
phan quyén trong quan 1y nha nuéc, dic biét 1a trong xur 1y vi pham hanh chinh,
tir 46 trao quyén va gin véi trach nhiém cho chinh quyén, luc lugng chirc ning
& cap co so thudng xuyén phat hién, tiép xuc, xu 1y cic hanh vi vi pham phat
sinh trén dia ban./.



MOT SO NOI DUNG CO BAN CUA NGHI PINH SO 190/2025/ND-CP
SUA POI, BO SUNG MOT SO PIEU CUA NGHI PINH SO 118/2021/ND-
CP QUY PINH CHI TIET MOQT SO PIEU VA BIEN PHAP THI HANH
LUAT XU LY VI PHAM HANH CHINH (PA PUQC SUA POI, BO
SUNG TAI NGHI DINH SO 68/2025/ND-CP) VA NGHI PINH SO
120/2021/ND-CP QUY PINH CHE PQ AP DUNG BIEN PHAP XU LY
HANH CHINH GIAO DUC TAI XA, PHUONG, THI TRAN

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH
1. Co s¢ chinh tri, phap ly

1.1. Nghi quyét s 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Hoi nghi lan thtr sau
Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién
Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi dat ra
nhiém vu “tié'p tuc hoan thién hé théng phap luat va co ché t6 chirc thuc hién
phdp ludt nghiém minh, hiéu qud, bdo ddm yéu cau phdt trién dat nwdc nhanh
va bén virng”. Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo Chinh tri vé
d6i méi cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap Gmg yéu cu phat trién dat
nuéc trong ky nguyén mai quan triét nhiém vu “doi moi tw duy, dinh hwéng xdy
dung phdp ludt theo huéng vira bao ddm yéu cau quan 1y nha nwde, vira khuyén
khich sang tao, gidi phong toan bé sikc sin xudt, khoi théng moi nguon liec phat
trién”

Bén canh d6, trong thdi gian qua, nhim day manh viéc sap xép, tinh gon to
chtirc bd may trong toan by hé théng chinh tri, cép c6 thAm quyén da ban hanh
nhiéu van kién quan trong!, trong do, dé ra nhiém vu nghién ctru, thuc hién viéc
sap xép to chirc bd may hé théng co quan thanh tra va to chic chinh quyén dia
phuong 02 cap; sap xép lai cac t6 chtrc chinh tri - xd hoi, hoi quan ching do
Dang va Nha nudc giao nhiém vu vé truc thudc Mait tran T quéc Viét Nam
(ddng bo voi co cdu to chirc dang hién nay)?.

! Két luén s0 121-KL/TW ngay 24/01/2025 cua Ban Chép hanh Trung wong Pang Khoa XIII vé tong két Nghi
quyét sb 18 -NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung wong Dang Khoa XII (Ket luan sé 121-
KL/TW); Két luan sé 126-KL/TW ngay 14/02/2025 vé mot sd ndi dung, nhiém vu tiép tuc sap x&p, tinh gon t6
chic bd may cua hé théng chinh tri nam 2025 (Ket ludn so 126-KL/TW); Két luan s 127-KL/TW ngay
28/02/2025 vé trién khai nghién ciru, d8 xuét tiép tuc sip xép td chirc bd may cua hé thong chinh tri (Két luan sb
127-KL/TW); Két luén s6 131-KL/TW ngay 14/3/2025 cua B Chinh trj vé Dé 4n sap xép céc td chire chinh tri -
xa hoi, cac Hoi quan chung duge Dang, Nha nudc giao nhiém vu vao Mat tran Té qudc; Két luan s6 134-KL/TW
ngay 28/3/2025 vé dé an sap xep hé thong co quan thanh tra tinh, gon, manh, hiéu ning, hiéu lyc, hi€u qua ( Két
ludn s6 134-KL/TW), Két luan s6 135-KL/TW ngay 28/3/2025 ciia Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé sip xép, tinh gon b
méy Toa 4n nhan dan bao dam hoat dong hiéu luc, hiéu qua, dap img yéu cau cai cach tu phap trong tinh hinh méi;
Két luan s 137-KL/TW ngay 28/3/2025 ciia B Chinh tri, Ban Bi thu vé& Dé an sép xép, t chirc lai don vi hanh chinh
cac cép va xdy dung mo hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong 2 cap. ..

2 Quyét dinh s6 759/Qb-TTg ngay 14/4/2025 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét D¢ an sip xép, to chuce lai don
vi hanh chinh céc cdp va xdy dung mé hinh té chirc chinh quyen dia phuong 02 cAp ciing dit ra yéu cau: “Chinh
phu chi dao cdc bo, co quan ngang bo chu dong dé xudt sira doi, b6 sung hodc ban hanh cdc van ban quy pham



Ngay 22/12/2024, B6 Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 57-NQ/TW vé dot
pha phat trién khoa hoc, céng nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sé qudc gia
(Nghi quyét s6 57-NQ/TW), trong d6 yéu cau “ddy manh chuyén doi sé, ing
dung khoa hoc, céng nghé, doi méi sdang tao trong hoat dong ciia cdc co quan
trong hé théng chinh tri; ndng cao hiéu qud qudn tri quoc gia, hiéu lic quan Iy
nha nuede trén cdc linh vue, bdo dam quoc phong va an ninh”. Mit khac, Két
luan s6 121-KL/TW ciing dat ra nhiém vu, giai phap “ung dung manh mé cong
nghé théng tin, chuyén doi sé trong hoat ddng dé cdi cach té chirc b mdy ciia
cdc co quan, don vi, t6 chirc trong hé thong chinh tri”.

Pé thyuc hién cac chu truong, dinh hudng néu trén cua Dang vé hoan thién
thé ché; thu gon dau mdi, nang cao hi¢u qua hoat dong cua cac td chire trong h¢
théng chinh tri; dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi mai sang tao va
chuyén doi s6, doi hoi phai ra soat, stra doi, bd sung cac quy dinh c6 lién quan
ciia Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 caa Chinh phi quy dinh
chi tiét mot sd diéu va bién phap thi hanh Luat Xt 1y vi pham hanh chinh (da
duoc sira d6i, bo sung tai Nghi dinh sé 68/2025/ND-CP ngay 18/3/2025) - sau
day goi 1a Nghi dinh s6 118/2021/NB-CP va Nghi dinh sé 120/2021/ND-CP
ngay 24/12/2021 ciia Chinh phu quy dinh ché d6 4p dung bién phap xur Iy hanh
chinh gido duc tai xa, phuong, thi trAn - sau day goi l1a Nghi dinh )
120/2021/ND-CP dé bao dam phu hop véi tinh hinh méi.

1.2. Thé ché hoa chu truong sap xép, tinh gon to chirc bd may, Hién phap
nam 2013, Luat Xt 1y vi pham hanh chinh (Luat XLVPHC) va nhiéu dao luat
quan trong khac lién quan dén quy dinh ciia Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP va
Nghi dinh sé 120/2021/ND-CP nhu Luét T6 chac chinh quyén dia phuong, Luét
Thanh tra, Luat T6 chirc Toa an nhan dan, Luét stra ddi, bd sung mot s6 diéu cta
Luat Mit tran T6 quéc Viét Nam, Luat Cong doan, Luat Thanh nién, Luat Thuc
hién dan cha & co s0,... cling dugc stra ddi, b sung dé cé hiéu luc tir ngay
01/7/2025.

Ngay 25/6/2025, Qubc hoi khoa XV da thong qua Luét stra ddi, bd sung
mot sé diéu cua Luat XLVPHC (Luat s6 88/2025/QH15), trong d6, giao Chinh
pht quy dinh vé viéc xtr Iy vi pham hanh chinh trén méi truong dién ta (Piéu
18a), viéc giri quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh dé thi hanh (Piéu 70),
viéc xu ly tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh trong trudong hop khong xac
dinh dugc nguoi vi pham, chi s¢ hitu, nguoi quan 1y hoac nguot st dung hop
phap (Diéu 126)...

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 53 Lu4t Ban hanh vin ban quy pham phap
luat, van ban quy dinh chi tiét phai duoc ban hanh dé c6 hiéu lyc cing thoi diém
¢6 hiéu lyc ctia vin ban giao quy dinh chi tiét hodc thoi diém c6 hiéu lyc cta noi

phap ludt co lién quan dén sdp xép, 16 chirc lai don vi hanh chinh cdc cdp va té chire chinh quyén dia phuwong 02
cdp (cdc Ludt chuyén nganh va cac Nghi dinh, ...).



dung duoc giao quy dinh chi tiét. Do d6, nhdm cu thé hoa cac ndi dung dugc giao
trong Ludt s6 88/2025/QH15, bao dam tinh dong bo, thdng nhét trong hé théng
phap luat, viéc ra soat, tiép tuc hoan thién Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP va Nghi
dinh s 120/2021/ND-CP la cén thiét.

2. Co sé thye tién

Trong bdi canh sip xép, tinh gon td chirc bd may va ddy manh tmg dung
khoa hoc, cong nghé, ddi moi sang tao trong hoat dong quan 1y nha nudc va Luat
s6 88/2025/QH15 vira duge Qudc hoi thong qua ngdy 25/6/2025 nhu da néu trén,
cac ndi1 dung chi tiét tai Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP cling da boc 16 nhitng han
ché, khong con phu hop véi yéu cau thuc tién dit ra. Bén canh d6, mot sd quy
dinh khéc trong cac Nghi dinh nay ciing phat sinh nhitng vuéng mic, bat cap, cu
thé nhu: thoi han chuyén bién ban vi pham hanh chinh chua linh hoat trong cac
tinh hubng dic biét; quy dinh sira doi, bo sung, hiy bo quyét dinh trong xir phat vi
pham hanh chinh chua bao quat duoc hét cac truong hop; mot sb biéu miu trong
xtr phat vi pham hanh chinh chua phi hop véi thuc tién trién khai.

Xuat phat tir co s¢ chinh tri, phap 1y va thuce tién néu trén, viéc stra doi, bd
sung Nghi dinh sd 118/2021/ND-CP va Nghij dinh s 120/2021/ND-CP 1a can
thiét. Pay 1a budc hoan thién phap 1y nhdm bao dam hiéu luc thi hanh dong thoi
v6i Luat s6 88/2025/QH15, tao hanh lang phap ly day du, dong bo cho hoat
dong xtr Iy vi pham hanh chinh trén thuc té, gép phan nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan 1y nha nuéc va dap ing yéu cau cai cach trong giai doan méi.

II. MUC PiCH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI PINH
1. Muc dich ban hanh

1.1. Kip thoi thé ché hoa day du cac chu truong, chinh sach 16n cia Pang
va Nha nudc veé tiép tuc sap xép, tinh gon t6 chirc bd may ctia hé théng chinh tri;
day manh tmg dung cong nghé thong tin, chuyén doi sé trong hoat dong quan 1y
nha nude va xdy dung Chinh phu sb.

1.2. Sira d6i, bd sung mot sd quy dinh ctia Nghi dinh sé 118/2021/ND-CP,
Nghi dinh s6 120/2021/ND-CP nham cu thé hoa cac nodi dung duogc giao trong
Luat sb 88/2025/QH15, bao dam ddng bd va kip thdi khi Luat ¢6 hiéu luc; dong
thoi, ra soat, diéu chinh cac quy dinh chi tiét va bién phéap thi hanh dé bao dam
tinh théng nhat voi Luat va phu hop véi thuc tién trién khai.

1.3. Stra ddi, bo sung mot sd quy dinh cua Nghi dinh s6 120/2021/ND-CP
nham bao dam tinh théng nhét, déng bd véi cac quy dinh da dugc sua ddi, bo
sung tai Luat sd 88/2025/QH15, phu hop véi chu truong sip xép té chirc bd
may.

2. Quan diém xay dung Nghi dinh



2.1. Bam sat chu truong, dinh hudng cua Pang vé xdy dung, hoan thién
Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia Viét Nam, cai cach tu phép, cai cach
hanh chinh, sap xép t6 chirc by may tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi€u qua; day
manh chuyén doi so6, ing dung khoa hoc — cong nghé¢ trong hoat dong quan ly
nha nudce va thi hanh phép luat trong linh vuc xtr Iy vi pham hanh chinh.

2.2. K& thira nhiing quy dinh con phi hop, 6n dinh va dang phat huy hiéu
qua trong thyc tién thi hanh, dong thoi, sira doi, bo sung nhiing quy dinh khong
con phu hop véi thuc té hoac chua day du dé bao dam tinh kha thi, minh bach va
hiéu luc thi hanh.

2.3. Bao dam yéu cdu cai cach hanh chinh, diy manh tmg dung cong nghé
thong tin, chuyén ddi s, tao diéu kién thuan lgi cho co quan nha nudc, td chirc
va ca nhan trong viéc thyc hién cac thu tuc xir Iy vi pham hanh chinh, hudng téi
xay dyng nén hanh chinh hién dai, cong khai, minh bach.

I11. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA NGHI PINH

1. Pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung

1.1. Pham vi diéu chinh

Nghi dinh sira doi, bo sung mét sb diéu ctia Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP
va Nghi dinh s6 120/2021/ND-CP va quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat so
88/2025/QH]15.

1.2. Péi twong dp dung

Co quan c6 thim quyén quan 1y cong tac thi hanh phap luat vé xir 1y vi
pham hanh chinh; co quan, nguoi c6 tham quyén xtr 1y vi pham hanh chinh; co
quan, to chirc, cd nhan c6 lién quan dén viéc thi hanh phap luat vé xtr 1y vi pham
hanh chinh.

2. Bo cuc ciia Nghi dinh

Nghi dinh sira d6i, b6 sung gom 04 Diéu, cu thé nhu sau:

Piéu 1. Sira d6i, b sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP.

Piéu 2. Sira d6i, b sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 120/2021/ND-CP.

Diéu 3. Trach nhiém thi hanh.

Diéu 4. Diéu khoan thi hanh.

3. Noi dung co ban cua Nghi dinh

3.1. Sira déi, bo sung mét sé diéu ciia Nghi dinh sé 118/2021/NP-CP
(Diéu 1)

Trén co so ra soat cac quy dinh cia Nghi dinh s6 118/2021/NB-CP vdi cac
quy dinh ctia Luat XLVPHC va cac van ban phép luat khac ¢o lién quan, Diéu 1



Nghi dinh stra ddi, bod sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP, tap
trung vao cac van dé co ban sau:

a) Nhitng ndi dung sira doi, hoan thién

- Bb sung khoan 2a vao sau khoan 2 cua biéu 1 Nghi dinh s6
118/2021/ND-CP ndi dung lién quan dén xt 1y vi pham hanh chinh trén méi
truong dién tu.

- Stra d6i, bd sung khoan 9 Piéu 9 Nghi dinh s6 118/2021/NP-CP theo
huéng: Khong quy dinh cach xac dinh thim quyén tich thu ddi véi trudng hop
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh thudc loai cAm tang tr, cAm luu hanh
dé bao dam thong nhit trong ndi dung Nghi dinh khi d3 bii bo Diéu 24 ctia Nghi
dinh s 118/2021/NB-CP dé quy dinh tai Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat Xir ly
vi pham hanh chinh vé thAm quyén xtr phat vi pham hanh chinh (Nghi dinh s6
189/2025/ND-CP).

- Stra doi, bo sung Piéu 11 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP theo hudng:
Khong quy dinh vé thim quyén xir phat vi pham hanh chinh ctia Truéng doan
thanh tra chuyén nganh, thay vao d6 quy dinh thAm quyén xi phat vi pham hanh
chinh cta Truong doan thanh tra; bd sung cac quy dinh vé thim quyén xt phat
vi pham hanh chinh ciia Truéng doan kiém tra va xu phat vi pham hanh chinh
trong hoat dong kiém tra dé bao dam phu hop véi quy dinh cua Luat sb
88/2025/QH15 va Luat Thanh tra nam 2025.

- Stra d6i, bd sung khoan 9 Piéu 12 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP dé quy
dinh cu thé thoi han chuyén bién ban vi pham hanh chinh cho ngudi co6 tham
quyén dé xir phat vi pham hanh chinh trong thoi han 02 ngay lam viéc (c6 thé
kéo dai nhung khong qua 05 ngdy lam viéc ddi vi mot sé trudng hop cu thé)
nham cu thé hoa quy dinh tai khoan 5 Piéu 58 cua Luat XLVPHC di duoc sira
d6i theo hudng “chuyén kip thoi”, thao g& khé khin, vudng mac khi thue hién
trén thuc té.

- Stra d6i, bd sung khoan 2 Diéu 14 Nghi dinh s6 118/2021/NP-CP theo
huéng b sung trudng hop duge stra doi, bd sung cac quyét dinh trong xtr phat
vi pham hanh chinh 13 “trwong hop can thiét khac” dé bao dam phu hop véi thuc
tién thi hanh.

- Ra soat, stra doi cac diéu khoan tai Diéu 32 va Piéu 39 theo huéng boé quy
dinh vé nhiém vu ciia Uy ban nhan dan cap huyen trong quan ly cong tac thi
hanh phép luat Ve xtr 1y vi pham hanh chinh dé bao dam phu hop véi viée to
chtrc chinh quyén dja phuong 02 cip (khong to chtrc cap huyén) theo quy dinh
tai Luat T chirc chinh quyén dia phwong nam 2025.

- Sira d6i khoan 3 Diéu 35 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP theo huéng
chinh stra tén goi bién phap gido duc tai “xd, phwong, thi trdn” thanh bién phap
gido duc tai “xd, phuong, ddac khu” dé bao dam phu hop véi viée to chic chinh



quyén dia phuong 02 cép, Luat s6 88/2025/QH15 va Luat T6 chire chinh quyén
dia phuong nam 2025.

- Stra ddi, bd sung 02 mau bién ban ban hanh kém theo Nghi dinh $6
118/2021/ND-CP dé bao dam phu hop véi ndi dung méi duge bd sung tai Luét
s6 88/2025/QH15: Quy dinh vé viéc khong phai 1ap bién ban tam giit tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh trong truong hop thuc hién tam gitr dong thoi
v6i thoi diém 14p bién ban vi pham hanh chinh (MAu bién ban s6 01); mé rong
cht thé thue hién xac minh tinh tiét vu viée vi pham (Mau bién ban ) 05).

b) Nhitng néi dung b sung

-Bb sung Diéu 17a vao sau Diéu 17 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP dé quy
dinh chi tiét Dleu 70 Luat XLVPHC (duoc sira d6i, bo sung tai Ludt sb
88/2025/QH15) vé viéc giri quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh dé t6 chiic
thi hanh. Theo d6, quy dinh cu thé viéc thyc hién cac hinh thirc giri quyét dinh
xtr phat vi pham hanh chinh dé thi hanh va xac dinh nhimg trudng hop dugc coi
la da giao quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

-Bb sung Diéu 23a vao sau Diéu 23 Nghj dinh sb 118/2021/ND-CP dé quy
dinh chi tiét Dleu 62 Luat XLVPHC (duoc sira d6i, bo sung tai Ludt sb
88/2025/QH15) vé viée chuyen hd so vu vi pham co d4u hiéu toi pham dé truy
ctru trach nhiém hinh sy. Theo do, quy dinh tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh duoc chuyén dén co quan tién hanh t6 tung va cach thitc chuyén déi voéi
mét sd loai tang vat, phuong tién cu thé: bat dong san, tau bay, tau bién, phuong
tién thuy noi dia, cac loai hang héa, phuong tién céng kénh, kho van chuyén.

- B6 sung Chuong Illa vao sau Chuong III Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP
(gdm cac Diéu 28a va Diéu 28b) cac ndi dung lién quan dén nguyén tic va diéu
kién thuc hién x1r 1y vi pham hanh chinh trén moi trudng dién tir; ndi1 dung xur ly
vi pham hanh chinh thuc hién trén moi trudong dién tur; tha tuc x 1y vi pham
hanh chinh trén méi truong dién tir. Viéc quy dinh trén nham cu thé hoa quy
dinh tai Piéu 18a Luat XLVPHC (dugc bb sung tai Luat sé 88/2025/QH15), bao
dam thuc thi c6 hi€u qua viéc ing dung khoa hoc, cong nghé trong hoat dong xtr
1y vi pham hanh chinh.

c) Nhitng noi dung luoc bo

- Nghi dinh bdi bo quy dinh tai khoan 10 Piéu 12 cta Nghi dinh sb
118/2021/ND-CP lién quan dén viec 1ap, gui bién ban vi pham vi pham hanh
chinh bang phuong thirc dién tir do Nghi dinh d bd sung mdt chuwong riéng quy
dinh day du, thong nhéat vé xt 1y vi pham hanh chinh trén moéi truong dién ti,
trong d6 c6 quy dinh vé viéc 1ap, gtri bién ban vi pham hanh chinh bang phuong
thtre dién tur.

- Nghi dinh bii bo Diéu 24 cua Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP vé x4c dinh
tham quyén xir phat va tam giif tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh trong



mot sd trudng hop do ndi dung nay dugc chuyén sang quy dinh tai Nghi dinh
quy dinh chi tiét Luat Xt 1y vi pham hanh chinh vé tham quyén xtr phat vi pham
hanh chinh (Nghi dinh s6 189/2025/ND-CP).

3.2. Stva doi, bé sung mét sé diéu ciia Nghi dinh sé 120/2021/NP-CP
a) Nhitng ngi dung sira déi, hoan thién

- Nghi dinh stra d6i, b sung diém b khoan 2 Piéu 41 ctia Nghi dinh s6
120/2021/ND-CP theo huéng quy dinh Chu tich Uy ban nhan dan cap x3 da ra
quyét dinh ap dung bién phap gido duc tai xd, phuong, thi trin phai giri vin ban
dé nghi Cong an cip x4 1ap hd so dé nghi ap dung bién phap xtr 1y hanh chinh
dua vao co s& cai nghién bat budc (thay vi quy dinh Chu tich Uy ban nhan dan
cap xa lap ho so dé nghi nhu trude day) ddi voi nguoi tir du 18 tudi trd 1én dang
trong thoi gian chap hanh bién phap gido duc tai xa, phuong, thi trin ma bi xac
dinh 14 nghién ma tay thudc trudng hop quy dinh tai Diéu 32 Luat Phong, chong
ma tiy. Noi dung sira d6i, bo sung nay nham bao dam théng nhat, phu hop véi
quy dinh Cong an cap xa 1a dau mbi duy nhat 1ap ho so dé nghi ap dung bién
phap xtr 1y hanh chinh dwa vio co so cai nghién bit budc tai Piéu 103 Luat
XLVPHC (duoc stra doi, bd sung tai Luat sb 88/2025/QH15).

- Nghi dinh sitra d6i, bd sung khoan 1 Piéu 43 cua Nghi dinh sb
120/2021/NB-CP theo hudng bd sung van ban dé nghi Cong an cp x4 1ap ho so
dé nghi 4p dung bién phap xt 1y hanh chinh dua vao co sé cai nghién bat bude
theo quy dinh phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh (néu c6) 1a tai liéu can c6
trong hd so 4p dung bién phap gido duc tai x4, phudng, thi tran dé bao dam phu
hop, thdng nhat véi quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 41 Nghi dinh sé
120/2021/ND-CP (duoc sira doi, bd sung).

- Nghi dinh sira d6i, bo sung khoan 3 Piéu 49 cua Nghi dinh s6
120/2021/ND-CP theo huéng quy dinh Bo Y té, thay vi B6 Lao dong — Thuong
binh va Xa hoi nhu trudc day, la co quan c6 trach nhiém xay dung quy hoach
mang ludi cac co s¢ bao trg xa hoi; phat trién va nang cao nang luc nhitng nguoi
lam cong tac xa hoi & co s& bao tro xa hai,... dé bao dam phu hop vé1 quy dinh
chtrc nang, nhiém vy, quyén han va co cu td chirc cua Bo Y té sau khi sap xép,
tinh gon to chirc bd may. Theo Piéu 1 Nghi dinh sd 42/2025/ND CP ngay
27/02/2025 ctia Chinh phi quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu
t6 chic ciia BO Y té thi Bo Y té 1a co quan thyc hién chirc nang quan ly nha
nude vé linh vuc bao trg xa hoi.

- Stra d6i, bd sung mot s6 noi dung mang tinh k¥ thuat nhu bo cum tu
“Céng an cdp huyén hodc”; thay thé cum tir “xd, phuong, thi trdn” bang cum tir
“xd, phuong, dic khu”; thay thé cum tir “Uy ban nhdn ddn xd, phuong, thi tran”
béng cum tu “Uy ban nhan dan cd'p xd” tai mot sd diém, khoan, diéu va tai cac
mau biéu cta Phy lyc nham bao dam phu hop véi cac quy dinh cta Luat sb



88/2025/QH15, Luat Mat tran Td quéc Viét Nam (dugc sura ddi, bd sung bdi
Luat sta ddi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Mat tran T quéc Viét Nam, Luat
Cong doan, Luat Thanh nién va Luat Thuc hién dan cha & co so), Luat T chire
chinh quyén dia phwong nam 2025... va phtt hop véi cha truong sap xép, t6 chirc
bd may nha nudc.

b) Nhitng ngi dung bé sung

Nghi dinh bo sung diém m1 vao sau diém m khoan 1 Diéu 43 Nghi dinh $6
120/2021/ND-CP dé quy dinh“vin ban dé nghi Céng an cdp xd ldp hé so dé
nghi dp dung bién phdp xir Iy hanh chinh dwa vao co sé cai nghién bdt budc
theo quy dinh phdp ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh (néu c¢6)” 1a mot trong
nhimg tai liéu cua hd so vé viéc ap dung bién phéap gido duc tai xa, phuong, dic
khu dé bao dam phu hop, thong nhit voi quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 41
Nghi dinh s 120/2021/ND-CP (duoc stra doi, bd sung)./.



MOT SO NOI DUNG CO BAN CUA NGHI PINH SO 189/2025/NP-CP
NGAY 01/7/2025 CUA CHINH PHU QUY PINH CHI TIET
LUAT XU LY VI PHAM HANH CHIiNH VE THAM QUYEN
XU PHAT VI PHAM HANH CHIiNH

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH

1. Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Hoi nghi 1an thir sdu Ban
Chép hanh Trung wong Dang khoa XIII vé tiép tuc x4y dung va hoan thién Nha
nuoc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan moi dat ra nhiém vu

“tiép tuc hoan thién hé thong phdp ludt va co ché to chirc thyc hién phdp ludt
nghiém minh, hiéu qud, bdo dam yéu cau phdt trién dat nieoc nhanh va bén
vieng”. Ngay 30/4/2025, Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyet sO 66—NQ/TW vé do6i
moi cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap ung yéu cau phat trién dat nudc
trong ky nguyén méi, trong d6, xac dinh quan diém chi dao “Xdy dung phdp ludt
phdi bam sdt thyec tién, “ditng trén manh dat thye tién ciia Viét Nam”, tiép thu cé
chon loc gia tri tinh hoa cua nhan loai, bao dam tinh hé théng, nam bdt moi co
héi, mo dwong, khoi théng moi nguon lie, dwa thé ché, phdp ludt tré thanh loi
thé canh tranh, nén tang virng chdc, dong lvc manh mé cho phat trién, tao duw dia
thiic ddy ting trudng kinh té “hai con s6”, ndng cao doi song ciia Nhédn ddn, bdo
ddam quoc phong, an ninh, doi ngoqi ciia dat nwéc”.

Trong bdi canh tiép tuc dﬁy manh cudc cach mang tinh gon td chirc bd may,
bang va Nha nudc ta da co nhiéu van ban chi dao vé hoan thién thé ché; déy
manh phan cap, phan quyén, ning cao vai trd tu chi, tu chiu trach nhiém cua
chinh quyén dia phuong, bao dam hi€u ndng, hiéu lyc, hi¢u qua hoat dong cua
cac co quan trong hé thdng chinh tri'.

2. Thuc hién chu truong sip xép, tinh gon to chirc bd mdy, ngay 25/6/2025,
Qudc hoi khoa XV d3 thong qua Luat sira d6i, bo sung mot sd diéu cua Luat X
1y vi pham hanh chinh, c¢6 hi¢u luc ké tir ngay 01/7/2025. Trong do, Diéu 37a
Luat stra d6i, bo sung mot sé diéu ciia Luat Xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh
cac chitc danh c6 thAm quyén xir phat vi pham hanh chinh, dong thoi, tai khoan 2

! Két luén s6 121-KL/TW ngay 24/01/2025 cta Ban Chap hanh Trung wong Pang Khéa XIII vé téng két Nghi
quyet s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh Trung wong Bang Khéa XII (Két luan s6 121 -KL/TW)
dé ra nhidu nhiém vy, giai phap nhu: “Tap trung cac ngudn lyc dé tiép tuc khin truong hoan thién thé ché, co che
van hanh cac co quan, don vi, tb chirc ciia hé théng chinh tri dudi su lanh dao cua DPang”; “ddy manh phan cip,
phan quyen va “Ra soat, sira ddi, bd sung cc vin ban con chong chéo, bét cap can tré sy phat trlén khoi thong
cac diém nghén, tao ra dong lyc moi cho phat trién”. Két luan sb 126-KL/TW ngay 14/02/2025 vé mot 80 noi
dung, nhiém vu tlep tuc sip xép, tinh gon to chic bd mdy cua hé thong chinh tri nam 2025 (Ket luén sO 126-
KL/TW), Két luan s6 127-KL/TW ngay 28/02/2025 vé trién khai nghién ctru, dé xuat tiép tuc sip xép t6 chirc bo
may cua hé thong chinh trj (Két luan s6 127-KL/TW) va Két luan s6 134-KL/TW ngay 28/3/2025 vé dé an sap
xép hé théng co quan thanh tra tinh, gon, manh, hiéu nang, hiéu lyc, hiéu qua (Ket luan s6 134-KL/TW), B
Chinh tri, Ban Bi thu da yéu cau:“ra soat, stra doi, bo sung cac quy dinh cua Dang, Hién phap, phép luat ciia Nha
nude”, “hoan thanh stra d6i, bd sung phap luat cham nhat ngay 30/6/2025” va giao “Pang uy Chinh phu, Pang ay
Qudc hoi, Pang uy Thanh tra Chinh pht phéi hop v6i cac co quan lién quan ra soat, hoan thién cac luat, quy dinh
lién quan bao dam chirc nang xtr phat vi pham hanh chinh dugc quy dinh, thuc hién hi¢u luc, hiéu qua”.



2

Diéu nay quy dinh: “Can cir quy dinh tai cdc diém a, b, ¢, d, d e, g h, i, kva
khodn 1 Diéu nay, Chinh phii quy dinh chi tiét cdc chire danh c6 tham quyén xir
phat vi pham hanh chinh; tham quyén dp dung cdc hinh thirc xir phat, bién phdp
khdc phuc hdu qud ciia tirng chire danh”.

3. Sau 12 nim trién khai thi hanh, cic quy dinh vé tham quyén xu phat vi
pham hanh chinh dé tao co s¢ phap ly cu thé, rd rang trong viéc xac dinh cac chu
thé c6 thim quyén x{r phat vi pham hanh chinh, bao dam hiéu qua cong tac xur
phat vi pham hanh chinh. Tuy nhién, trudc yéu cau cap bach cua viéc sap xép,
tinh gon b may nha nudc, thuc tién viée sip xép t6 chire bo may, chuyen giao
nhiém vu gitra cac co quan, don vi, dac biét la viéc t6 chirc chinh quyén dia
phuong 02 cap va mot s6 hé théng co quan, don vi dang c6 luc luong lon thuc
hién thim quyén xtr phat vi pham hanh chinh deu t6 chuc lai (nhu’ Cong an,
Thanh tra, Quan 1y thi truong...) da tac dong truc tiép dén tham quyén xur phat vi
pham hanh chinh cua cic chic danh. Bén canh do, theo quy dinh hién hanh, tham
quyén xtr phat vi pham hanh chinh cua céc chic danh cip co s& duge quy dinh
chat ché nhung con thap (tham quyén phat tién thap; thAm quyén ap dung cac
hinh thirc xtr phat tudc quyén stir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé, tich thu
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, bién phéap khéc phuc hau qué con han
ché), din dén don nhiéu vu viéc chuyén 1én cap trén, chua dap tmg yéu cau quan
Iy nha nudc tryc tiép tai dia ban co so.

Xuat phat tir co s chlnh tri, phap 1y va thuc tién néu trén, viéc xay du’ng
Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat Xu Iy vi pham hanh chinh vé thAm quyén xu
phat vi pham hanh chinh 13 can thiét.

II. MUC PICH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI PINH
1. Muc dich ban hanh

1.1. Quy dinh chi tiét cac quy dinh cua Luat Xt 1y vi pham hanh chinh vé
tham quyén xr phat vi pham hanh chinh, bao dam thyc hién dong bo véi thoi
diém c6 hiéu lyc cua Lut sira d6i, bo sung mot sd diéu cua Luat Xt 1y vi pham
hanh chinh.

1.2. Tiép tuc thyc hién phan cip, phan quyén trong xtr phat vi pham hanh
chinh; tang cuong tinh tu chu, tu chiu trach nhiém cua cac co quan, don vi. Tu
d6, gop phan nang cao hiéu luc, hidu qua quan 1y nha nudc, chat lugng hoat dong
cua lyc lugng thuc thi cong vu, dac biét dé bao dam phu hop véi cha truong t6
chtic bd may quan 1y nha nudc thoi gian qua va trong giai doan sap toi.

2. Quan diém xay dung Nghi dinh

2.1. Thé ché hoa day du chu truong, duong 16i cia Pang va Nha nudc vé
xay dung va hoan thién hé thong phdp luat; viéc thuc hién sap x&p, tinh gon to
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chtrc by may cua cac co quan trong hé théng chinh tr1 da duoc xac dinh tai van
ban cua Dang?.

2.2. Noi dung Nghi dinh phai bam sat noi dung duoc giao quy dinh chi tiét
tai cac diém a, b, ¢, d, d, e, g, h, 1, k val khoan 1 Diéu 37a va cac quy dinh lién
quan tai Luat X1r Iy vi pham hanh chinh va Luét stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua
Luat X 1y vi pham hanh chinh, Lu4t Thanh tra va cic van ban quy dinh vé chtic
nang, nhiém vy, quyén han va co ciu to chirc ctia bd, co quan ngang bd va cac
van ban phap luét khac trong hé théng phap luat hién hanh; phu hop véi cac diéu
wdc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién va bao dam tinh kha thi trong thuc tién
thuc hién.

I11. BO CUC VA NOQI DUNG CO BAN CUA NGHI PINH

1. Bo cuc

Nghi dinh gom 21 diéu, cu thé nhu sau:

- Chuong I (04 diéu): Nhitng quy dinh chung;

- Chuong 1II (14 diéu): ThAm quyén xtr phat vi pham hanh chinh va ap dung
bi¢n phap khac phuc hau qua;

- Chuong I1I (03 diéu): Trach nhiém thi hanh, hiéu lyc va diéu khoan chuyén tiép.

2. N¢i dung co ban cia Nghi dinh

2.1. Pham vi diéu chinh va déi twong dp dung

_Nghi dinh quy dinh chi tiét thim quyén xur phat vi pham hanh chinh; thdm

quyén ap dung cac hinh thire xur phat, bién phap khac phuc hau qua cta timg chirc
danh theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 37a Luat Xir Iy vi pham hanh chinh.

Déi tuong ap dung gom (1) Co quan quan ly nha nudc, Thu truéng co quan
quan 1y nguoi c6 tham quyén xu phat vi pham hanh chinh. (ii) Nguoi c6 tham quyén
xur phat vi pham hanh chinh. (iii) Co quan, t6 chirc, ¢4 nhan c6 lién quan dén xtr phat
vi pham hanh chinh.

2.2. Yéu cdu vé viéc quy dinh thim quyén xir phat vi pham hanh chinh trong
cdc linh vuc quan ly nha nwoc

Nghi dinh quy dinh cac nghi dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong cac
linh vuc quan 1y nha nudc phai can ct quy dinh ciia Nghi dinh nay dé quy dinh cu

2 Nghi quyét s6 27-NQ/TW ciia Ban Chidp hanh Trung wong Pang khéa XIII; Két luan sb 83-KL/TW ngay
29/7/2020 ctia Bo Chinh tri vé téng két viéc thuc hién Nghi quyét sé 48-NQ/TW ctia Bo Chinh tri khoa IX vé
Chién luge xay dung va hoan thién hé thong phap luét Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nim 2020; Két
luén s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cua B6 Chinh tri vé dinh huong Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky
Qudc hoi khoa XV; Két luan s6 121-KL/TW ngay 24/01/2025 ve tong ket Nghi quyét s0 18-/TW ngay 25/10/2017
clia Ban chap hanh Trung wvong Dang Khéa XII vé mot s6 van dé vé tlep tuc d6i méi, sap xép t6 chirc bd may cia
hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; Ket ludn s6 126-KL/TW ngay 14/02/2025 cua Bo Chinh
tri, Ban Bi thu Ve mot s6 ndi dung, nhiém vu tiép tuc sap xép, tinh gon t6 chirc bo may ctia hé thong chinh tri nam
2025; Két luan s 127-KL/TW ciia Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé trién khai nghién ciru, dé xuét tiép tuc sap xép to
chirc by may ciia hé thong chinh tri; K& hoach sé 11-KH/TW ngay 28/11/2022 cua Ban Chép hanh Trung wong
thuc hién Nghi quyét s6 27-NQ/TW; Két luan sé 134-KL/TW ngay 28/3/2025 cua B Chinh tri, Ban Bi thu vé Dé
an sép xép hé théng co quan thanh tra tinh, gon, manh, hi¢u nang, hi¢u luc, hi€u qua...
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thé chirc danh c6 thépl quyén xtr phat; muc phat tién cu thé; thAim quyén ap dung
hinh thire xtr phat; tham quyén ap dung bién phap khac phuc hiu qua cua ting chirc
danh d6i véi timg hanh vi vi pham hanh chinh.

Viéc quy dinh chirc danh c¢6 thim quyén xt phat, thim quyén ap dung hinh
thirc xur phat, bién phap khac phuc hau qua cua churc danh phai can ctr vao chuc
nang, nhiém vu, quyén han vé quan Iy nganh, linh vyc, dia ban.

2.3. Quy dinh viéc xdc dinh thim quyén xir phat va tam giir tang vit, phwong
tién vi pham hanh chinh trong mot so truong hop

Nham quy dinh tip trung, théng nhit cac van dé lién quan dén tham quyén
xu phat vi pham hanh chinh, Nghi dinh nay quy dinh vé viéc xac dinh tham
quyén xur phat va tam giit tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh ddi véi mot
s6 truong hop cu thé (cac ndi dung nay trude diy dugce quy dinh tal Nghi dmh sO
118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 caa Chinh pht quy dinh chi tiét mot sb diéu
va bién phap thi hanh Luat X 1y vi pham hanh chinh (dugc sira doi, bd sung boi
Nghi dinh s6 68/2025/ND-CP ngay 18/3/2025)):

(i) Vu viéc vi pham hanh chinh do nguoi c6 thAim quyén thudc co quan
trung wong dugc to chirc theo hé thong doc dong tai dia phuong dang thu 1y, giai
quyét nhung phai chuyén dén nguoi c6 tham quyén xur phat.

(11) Vu viéc vi pham hanh chinh c6 nhiéu hanh vi vi pham thudc cac linh
vuc quan ly nha nudc khiac nhau ma trong d6 c6 hanh vi vi pham khong thudc
tham quyén xur phat ciia Chu tich Uy ban nhéan dan.

(iii) ThAm quyén xur phat ddi voi trudng hop ap dung hinh thire xir phat tich
thu tang vat, phuong ti€n vi pham hanh chinh 1a hang cam tang tr{t, cam luu
hanh.

(iv) Tham quyén quyét dinh tam giit tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh 1a hang cam tang trtt, cam luu hanh.

2.4. Quy dinh vé tham quyén xir phat vi pham hanh chinh va dp dung bién
phap khac phuc hdu qua cua cac chire danh

Nham bao dam céc chii truong, dudng 16i ciia Pang vé sap xép to chirc bo may
duoc thé ché dﬁy du, kip thot, 6n dinh, hiéu qua quan 1y nha nudc duge thong sudt,
can cu quy dinh tai Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Xt 1y vi pham hanh
chinh, trén co so tiép tuc ké thira cac quy dinh phu hop cua Ludt Xt 1y vi pham hanh
chinh, Nghi dinh quy dinh chi tiét thim quyén xir phat vi pham hanh chinh, ap dung
bién phap khéc phuc hau qua cua céac chuce danh, cu thé:

(i) Vé cdc chirc danh cé tham quyén xiv phat vi pham hanh chinh:

Nghi dinh quy dinh chi tiét tham quyén xUr phat cua cac chuc danh, h¢ luc
lugng: Chu tich Uy ban nhan dan cac cép; Thu truong co quan thuc hién nhiém vu
quan ly nha nudc theo chuyén nganh, linh vuc; Thanh tra; Cong an nhan dan; Bo doi
Bién phong; Canh sat bién; Hai quan; Thué; Quan ly thi truong; Kiém 1am; Kiém
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ngu; co quan thi hanh an dan su; Cang vu hang hai, Cang vu hang khong, Cang vu
dudng thuy; co quan dai di¢n ngoai giao, co quan lanh sy, co quan khac duoc uy
quyén thyc hién chic nang lanh su ciia nude Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam &
nudc ngoai.

Lién quan d&én quy dinh vé thim quyén xur phat ctia chtrc danh Cyc trudng
cac co quan, don vi, khoan 3 Piéu 6 Nghi dinh chi quy dinh cac chtrc danh Cuc
truong trude day duge quy dinh tai khoan 4 Piéu 46 Luat Xt 1y vi pham hanh
chinh (da c6 su cdp nhat dé stra doi tén goi, bai bé phu hop voi cac van ban cua
co quan c6 thim quyén lién quan dén to chirc bd may hién nay va cac vin ban
quy pham phép luat méi dugc ban hanh). Pay la cac chuc danh thuc hién quan ly
nha nudc trong cac linh vuc hién dang c6 quy pham phép luat vé xir phat vi pham
hanh chinh diéu chinh ciing nhu thudng xuyén phat sinh hanh vi vi pham hanh
chinh v61 muce dg, hau qua anh hudng ti€u cuc dén trat tu quan ly nha nudc va xa
hoi. Quy dinh nay tiép tuc ké thira cac chirc danh di dugce Luat Xt Iy vi pham
hanh chinh quy dinh thAm quyén xtr phat vi pham hanh chinh trong thoi gian qua,
qua d6 duy tri sy on dinh trong thyc hién tham quyén xt phat vi pham hanh chinh
(do cac chirc danh nay da c6 nghiép vu, kinh nghiém thuc hién thim quyén xur
phat vi pham hanh chinh), cling nhu tao thuan lgi cho viéc theo doi, quan 1y,
chuyén nghiép hoa doi ngii c6 thim quyén xur phat vi pham hanh chinh ctia mot
s6 luc luong thuc thi phap luat, han ché nguy co lam phat sinh nhiéu khiéu nai,
khiéu kién hanh chinh.

Trong qua trinh xdy dung Nghi dinh, cling c6 ¥ kién cho rang, ngoai chiic
danh Cuyc trudng tai co quan, don vi theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 46 Luat Xt
1y vi pham hanh chinh trudc day, thi Nghi dinh can bo sung tham quyén xtr phat
vi pham hanh chinh ddi voi cac chie danh Cuc trudng tai co quan, don vi thuc
hién quan 1y nha nudc ma linh vyc d6 c6 quy pham phap luat vé xir phat vi pham
hanh chinh diéu chinh® nham gitp bao dam viéc kip thoi phat hién, xt 1y cac
hanh vi vi pham phat sinh.

(ii) Vé tham quyén phat tién:

3 Vi du: B§ Tw phap: Cuc truong Cuc Pho bién, gido duc phép luat va Tro giap phap 1y; Cuc truong Cuc Dang ky
giao dich bao dam va Boi thudng nha nudc.

B Xay dung: Cuc truong Cuc Phét trién do thi, Cuc truong Cuc Két ciu ha tang xdy dung, Cuc truong Cuc Quan ly nha
va thi truong bat dong san; Cuc truong Cuc Giam dinh nha nude vé chét lugng cong trinh xay dung; Cuc truong Cuc Phat
trién do thi.

B6 Nong nghiép va Méi trwong: Cuc truong Cuc Bién dbi khi hau; Cuc trudng Cuc Bién va Hai dao Viét Nam;
B6 Tai chinh: Cuc trudéng Cyc Quan 1y ddu thau; Cuc trudng Cuc Dau tu nude ngoai.

Bo Gido dyc va Dao tae: Cuc truong Cuc Nha gido va Can b quan ly gido duc; Cuc truong Cyc Quan ly chét luong.

B Y té: Cyc truong Cuc Quan Iy Y Duge ¢b truyén; Cuc truong Cuc Ba me va Tré em; Cuyc truong Cuc Bao trg xa hoi;
B§ Cong Thwong: Cuc trudng Cuc Phong vé thuong mai; Cuc truong Cuc Xac tién thuong mai; Cuc truéng Cuc Xuét
nhap khau.

Bd Vin héa, Thé thao va Du lich: Cuc truong Cuc Ban quyen tac gia; Cuc truong Cuc Van hoa co so, Gia dinh
va Thu vién; Cuc truong Cuc My thuit, Nhiép anh va Trién 1am; Cuc truéng Cuc Thé duc thé thao Viét Nam; Cuc
trudng Cuc Du lich Quéc gia Viét Nam; Cuyc truong Cuc Vian hoa cac dan toc Viét Nam; Cuc truong Cuc DPién
anh; Cuc truong Cuc Nghé thuat va biéu dién Cuc truong Cuc Di san van hoa.

B0 Noi vu: Cuc truong Cuc Van thu va Luu trit nha nu6e; Truong ban Ban Thi dua - Khen thuong Trung wong;
Ngén hang Nha nude Viét Nam: Cuc truong Cuc Quan ly ngoai héi; Cuc truong Cuc Phong, chong rira tién; Cuc
tredng Cuc Quan ly, giam sat td chirc tin dung; Cuc truéng Cuc An toan hé thong céc td chire tin dung.
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Luat Xt Iy vi pham hanh chinh truéc day quy dinh thAm quyén xi phat cua
cac chirc danh theo 02 nhom:

Nhém 1: Quy dinh thim quyén x&r phat ciia nhém céac chic danh c6 thim
quyén xir phat d6i véi nhiéu linh vic (Cha tich UBND céc cap, Cong an nhan
dan...) theo ti 1¢ phan trim cta muc tién phat t6i da twong ung véi timg linh vuc
ctia Diéu 24 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh nhung bi gidi han & mt muc tién cb
dinh.

Nhém 2: Quy dinh thAm quyén xir phat nhom ctia cic chirc danh chi xtr phat
trong mat s6 linh vuc nhét dinh (Hai quan, Kiém 1am, Kiém ngu, Thué.. .) khong
theo ti 1€ phén tram va chi gidi han & mot muc tién ¢ dinh. Trén co s& hau hét v
kién tan thanh cua cac b, co quan ngang bo va dia phuong, Nghi dinh dugc ban
hanh da thay doi cach thirc quy dinh tham quyeén phat tién cua cac chic danh chi
theo ti 1¢ phan trdm ctia mirc tién phat t6i da tuwong tng véi timg linh vuc quy
dmh tai Dicu 24 Luat Xir ly vi pham hanh chmh khong gidi han & mot muc tién
¢ dinh (ddng thoi tang thim quyén phat tién cta cac chirc danh dé phu hop véi
thuce tién, su phat trién cta kinh té - xa hoi).

Phuong thirc quy dinh nay s& bao dam tinh théng nhat dong bo va dé ap
dung trong viéc quy dinh thim quyén phat tién cta cac chic danh thay vi chia
nhom nhu Luat X 1y vi pham hanh chinh trude day. Mat khac, cach quy dinh
nay sé& co tinh 6n dinh 1au dai (trong truong hop muc phat tién tdi da trong céc
linh vie duoc quy dinh tai Luat Xt 1y vi pham hanh chinh c6 thay ddi thi thim
quyén xir phat cta cac chitc danh khong bi anh huong). Bén canh d6, diéu nay
cling nhim ting cudng phan cip, phan quyén cho cac chirc danh cép co sd co thé
xtr phat st thyc t& hon, han ché viéc phai chuyén ho so dén co quan cap trén co
thAm quyén, giup xu Iy nhanh, dung thoi diém, nang cao hiéu luc, hiéu qua trong
xtr 1y vi pham hanh chinh. Viéc quy dinh theo phuwong an niy sé& tao sy thong
nhat, ddng bo va tinh linh hoat khi xt phat vi pham hanh chinh trong nhiéu linh
vuc.

Hién nay, murc phat tién tdi da cua cac linh vuc ¢ sy chénh léch tuong ddi
16n (thap nhat 13 30 triéu dong va cao nhét 1a 1 ty dong), do vdy, co quan chi tri
soan thao ciing d3 nghién ctu, tinh toan k¥ ludng dé x4c dinh mirc phan tram phu
hop cho ting chirc danh trén co sé y kién tan thanh caa cac BO, co quan ngang bo
va cac co quan co lién quan. Nghj dinh cin cr co cdu td chuc cia cac luc lugng
c6 thaAm quyén xtr phat dé phan dinh muc phan trim phu hop tir thdp dén cao gin
v6i chirc danh tir cp co sé dén cip trung wong.

(iii) Vé tham quyén tich thu tang vit, phwong tién vi pham hanh chinh:

Nghi dinh quy dinh thim quyén 4p dung hinh thirc ndy cho tit ca cac chic
danh. Tuy nhién, de tranh sy tiy tién, lam quyén, han ché anh hudng dén quyen 101

ich hop phép cuia t6 chirc, ca nhan d6i voi nhung chirc danh & co's0, €O tham quyén
thap (cac chiic danh c6 tham quyén phat tién dudi 50% mirc tién phat toi da), Nghi
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dinh quy dinh giéi han thim quyén tich thu tang vét, phuong tién vi pham hanh
chinh co gia tri khong vuot qua 02 1an mirc tién phat.

(iv) Vé thim quyén dp dung bi¢n phdp khic phuc hdu qua:

Ngh1 dinh mo rong hon thdm quyén ap dung bién phap khac phuc hau qua cho
mat sO chu’c danh @& khic phuc tinh trang c6 thim quyen phat tién nhung khong co
tham quyén ap dung bién phéap khic phuc hau qua, dan dén viéc phai chuyén ho so
dén nguoi ¢ thim quyén dé xir phat.

2.5. Vé quy dinh chuyén tiép

Pé bao dam tham quyén xir phat cta cc chirc danh tai cac Nghi dinh xir phat
vi pham hanh chinh trong cac linh vuc phu hop v6i Luat Thanh tra, Luat sua ddi, bod
sung mot s6 diéu cua Luat X 1y vi pham hanh chinh va Nghi dinh nay, co quan
chu tri soan thao dd bd sung quy dinh vé diéu khoan chuyén tiép dé xur Iy van dé
tham quyén xur phat cta cac chtrc danh tai cac Nghi dinh xt phat vi pham hanh
chinh trong céc linh vuc, theo hudng, trong thoi gian Chinh phu chua ban hanh
nghi dinh dé stra d6i, bo sung, thay thé hodc bai bo cac quy dinh vé thAm quyén
xur phat vi pham hanh chinh tai cac nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong
cac linh vyc quan ly nha nudc, thi cho phép ap dung cac quy dinh cua Nghi dinh
nay dé xac dinh chic danh xir phat vi pham hanh chinh, thAm quyén xir phat vi
pham hanh chinh./.



